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|. PRINCIPADO DE ASTURIAS

e OTRAS DISPOSICIONES
CONSEJERIA DE SALUD

RESOLUCION de 29 de julio de 2020, de la Consejeria de Salud, de tercera modificacién de las medidas urgentes de
prevencion, contencion y coordinacion necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Ante la situacion y el seguimiento de la evolucién de la pandemia de COVID-19,

Antecedentes de hecho

Primero.—La Organizacién Mundial de la Salud elevo el pasado 11 de marzo de 2020 la situacién ocasionada por el
COVID-19 de emergencia de salud publica a pandemia.

Segundo.—El Consejo de Ministros en su reunion de fecha 14 de marzo de 2020 acordé mediante Real Decreto
463/2020, de 14 de marzo, declarar el estado de alarma para la gestidon de la situacidn de crisis sanitaria ocasionada
por el COVID-19.

Tercero.—La entrada en vigor el 11 de junio de 2020 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas ur-
gentes de prevencién, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19, esta
matizada por su disposicion final octava, que se remite al articulo 2, relativo al ambito de aplicacion, cuyo apartado 3
sefiala que “Una vez finalizada la prérroga del estado de alarma establecida por el Real Decreto 555/2020, de 5 de junio,
las medidas contenidas en los capitulos II, III, IV, V, VI y VII y en la disposicion adicional sexta seran de aplicacion en
todo el territorio nacional hasta que el Gobierno declare de manera motivada y de acuerdo con la evidencia cientifica
disponible, previo informe del Centro de Coordinacion de Alertas y Emergencias Sanitarias, la finalizacion de la situacion
de crisis sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Cuarto.—En el ambito autondémico asturiano, la respuesta, necesaria y urgente, a la crisis sanitaria que aun subsiste,
pese a la situacion de nueva normalidad, debe ser la adopcion de medidas de prevencion con fundamento en las previ-
siones de la normativa sanitaria que habilitan para ello.

Por ello, con la finalidad de proseguir de forma ordenada el proceso de desescalada en el Principado de Asturias, en
el mismo intervalo de tiempo sefialado en el articulo 3.3 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, y de acuerdo con
lo en él dispuesto, reduciendo el riesgo de rebrote de la infeccidn, se considerd necesario aprobar medidas urgentes de
prevencién, contencion y coordinacién para hacer frente a la crisis sanitaria, que desarrollen y complementen las pre-
vistas en el citado real decreto-ley.

Fruto de esta necesidad, por Resolucion de 19 de junio de 2020, de la Consejeria de Salud (BOPA 19.06.2020), se
establecen medidas urgentes de prevencion, contencion y coordinacidn necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria
ocasionada por la COVID-19 tras la expiracion de la vigencia del estado de alarma, una vez superada la fase III del Plan
para la transicion hacia una nueva normalidad.

Conforme al apartado quinto de la parte dispositiva de dicha Resolucion, las medidas preventivas previstas en el
mismo deben ser objeto de seguimiento y evaluacién continua a fin de garantizar su adecuacion a la evolucion de la
situacion epidemioldgica y sanitaria. A estos efectos, podran ser objeto de modificacion o supresién mediante Resolucion
de la Consejeria competente en materia de sanidad.

Quinto.—Por resolucion del Consejero de Salud de 14 de julio de 2020 se efectla la primera modificacion de las me-
didas establecidas en el anexo de la citada Resolucién de 19 de junio de 2020.

Por resolucion de fecha 23 de julio de 2020, se efectia la segunda modificacién de dichas medidas.

Sexto.—En el momento actual, nos encontramos en una situacion critica y de excepcional trascendencia para la salud
mundial y para la salud de la poblacion asturiana. La evolucién de la pandemia sera dinamica y muchas de las decisiones
gue se vayan tomando tendran que ser consecuentes a los cambios epidemioldgicos en cada momento.

Aunque la tendencia epidemioldgica de incidencia de casos en nuestra comunidad autonoma ha sido muy contenida
desde el 11 de junio -siendo una de las regiones europeas con menos casos- tanto la situacién actual de brotes en otras
comunidades auténomas como el incremento de transito de personas de zonas con mas incidencia, suponen que haya
una alta probabilidad de aparicion de nuevos casos y de brotes a lo largo de las préximas semanas.

Seria importante mantener una incidencia contenida tanto para establecer un adecuado control en el presente como
para poder llegar al otofio con la mejor situacién epidemioldgica posible y con un sistema de salud publica y sanitario re-
cuperado del impacto que ha supuesto la primera onda epidémica, y asi, de esta forma, garantizar los mejores servicios
de vigilancia, prevencion y atencion a la poblacion asturiana.
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Se hace necesario, por ello, revisar algunas actuaciones planteadas en la Resolucion del 19 de junio en relacidén con
medidas de prevencidn frente a la crisis de la COVID-19 y siempre basandonos en un principio de maxima prudencia que
pueda garantizar la salud de la poblacion asturiana.

Séptimo.—En consecuencia, y pese al escaso tiempo transcurrido desde la aprobacion de las medidas, resulta nece-
sario modificar puntualmente la Resolucidon de 19 de junio, para modificar las condiciones para la prestacion del servicio
en los establecimientos de hosteleria, restauracién y ocio nocturno, cuya finalidad es limitar el contagio del Covid-19,
debido a los riesgos que presenta para la salud publica, relacionados con la aglomeracion de personas.

Asimismo, con la finalidad de facilitar el rastreo y seguimiento de contactos de casos positivos o sospechosos de
Covid-19, se establece una nueva medida consistente en la obligacidon de registrar los datos y el teléfono de contacto de
los clientes y usuarios que accedan a hoteles, albergues y otros alojamientos turisticos, peluquerias, barberias, centros
de belleza, gabinetes de estética, salones de manicura, pedicura y depilacion, saunas, balnearios, spas y gimnasios. Se
recoge también una recomendacién en el mismo sentido para los establecimientos de hosteleria y restauracion, disco-
tecas y locales de ocio nocturno.

Fundamentos de derecho

Primero.—El Principado de Asturias tiene competencias en materia de sanidad e higiene de acuerdo con lo dispuesto
en el articulo 11.2 del Estatuto de Autonomia del Principado de Asturias, correspondiendo su ejercicio a la Consejeria de
Salud, en virtud del Decreto 13/2019, de 24 de julio, del Presidente del Principado de Asturias, de reestructuracion de
las Consejerias que integran la Administracidon de la Comunidad Auténoma, y del Decreto 83/2019, de 30 de agosto, por
el que se establece la estructura organica basica de la Consejeria de Salud. Por su parte, el articulo 5.b) de la Ley del
Principado de Asturias 7/2019, de 29 de marzo, de Salud, atribuye a la Consejeria competente en materia de sanidad
el ejercicio, como autoridad sanitaria, de las competencias en materias de intervencion publica, inspectoras y sanciona-
doras que recoge dicha ley.

Segundo.—De acuerdo con lo dispuesto en el articulo 1 de la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, de Medidas Espe-
ciales en Materia de Salud Publica, “Al objeto de proteger la salud publica y prevenir su pérdida o deterioro, las autori-
dades sanitarias de las distintas Administraciones Publicas podran, dentro del ambito de sus competencias, adoptar las
medidas previstas en la presente Ley cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad.”

El articulo 2 de la citada ley organica sefiala que “Las autoridades sanitarias competentes podran adoptar medidas
de reconocimiento, tratamiento, hospitalizacidon o control cuando se aprecien indicios racionales que permitan suponer
la existencia de peligro para la salud de la poblacién debido a la situacion sanitaria concreta de una persona o grupo de
personas o por las condiciones sanitarias en que se desarrolle una actividad.”

Finalmente, su articulo 3 dispone que “Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la autoridad sanita-
ria, ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las medidas oportunas para el control de los
enfermos, de las personas que estén o hayan estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi
como las que se consideren necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible”.

Tercero.—La Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, en su articulo 26.1 previene que, en el caso que exista
0 se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para la salud, las autoridades sanita-
rias adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes tales como la incautacién o inmovilizaciéon de productos,
suspension del ejercicio de actividades, cierres de Empresas o sus instalaciones, intervencion de medios materiales y
personales y cuantas otras se consideren sanitariamente justificadas.

Cuarto.—La Ley 33/2011, de 4 de octubre, General de Salud Publica, establece en su articulo 54.1 que, sin perjuicio
de lo previsto en la Ley Organica 3/1986, de 14 de abril, y en la Ley 14/1986, de 25 de abril, con caracter excepcional y
cuando asi lo requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracion General del Estado y las de las
comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus respectivas competencias, podran adoptar
cuantas medidas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de la Ley.

Afiade el apartado 2 del mismo articulo que, en particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25
de abril, General de Sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante resolucion motivada, las siguientes
medidas:

a) Lainmovilizacion vy, si procede, el decomiso de productos y sustancias.

b) La intervencidon de medios materiales o personales.

C) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias.
d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacién o comercializacion de productos y
sustancias, asi como del funcionamiento de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias a que se
refiere esta ley, con la finalidad de corregir las deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen indicios racionales de riesgo para la salud inclui-
da la suspensidn de actuaciones de acuerdo a lo establecido en el Titulo II de esta ley.

Quinto.—De acuerdo con lo que sefiala el predmbulo del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio, la actual evolucion
favorable en la contencion de la pandemia no exime a los poderes publicos de su deber de «organizar y tutelar la salud
publica a través de medidas preventivas y de las prestaciones y servicios necesarios» establecido en el articulo 43.2 de
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la Constitucion Espafiola para garantizar el derecho a la proteccion de la salud que reconoce este articulo en su primer
apartado.

Por ello, aunque los efectos de la pandemia han sido notablemente controlados gracias a las medidas de conten-
cién adoptadas, su naturaleza y evolucidn imprevisible, asi como «el estado actual de la investigacion cientifica, cuyos
avances son cambiantes» y la «incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde parametros juridicos» a los que
alude el Tribunal Constitucional en su Auto de 30 de abril de 2020 (FJ 4), en relacién con las formas de contagio y con
la propagacion del virus, aconsejan la adopcion de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion, que
permitan seguir haciendo frente y controlando la pandemia, una vez expire la vigencia del estado del alarma y decaigan
las medidas derivadas de su adopcion.

Sexto.—En este periodo en que subsiste la situacion de crisis sanitaria, las medidas urgentes de prevencién, conten-
cién y coordinacion deben modificarse y complementarse con las ya adoptadas en nuestra Comunidad Auténoma.

Con esta finalidad, se modifican las medidas establecidas en el anexo de la Resolucién del Consejero de Salud de 19
de junio de 2020, en el sentido recogido en el anexo de esta Resolucion. Las nuevas medidas se consideran necesarias
para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, asi como prevenir posibles rebrotes.

Al mismo tiempo, se trata de medidas proporcionadas pues no existen otras menos limitativas de las actividades
afectadas que garanticen el mismo nivel de proteccidn de la salud. En este sentido procede resefiar que, si bien se ha
superado la fase aguda de la pandemia, debemos mantener aquellas formas de vivir que se han mostrado eficaces en
la lucha contra la misma y cambiar aquellas otras que nos han perjudicado, ya que en el momento presente la situaciéon
epidemioldgica se presenta con alta probabilidad de aparicion de nuevos casos y de brotes a lo largo de las proximas
semanas.

Por un lado, la experiencia en otras Comunidades Autonomas, asi como un reciente brote en Asturias, indican que
gran parte de los nuevos casos y brotes estan relacionados con las actividades de hosteleria, restauracion y ocio noc-
turno, debido a la aglomeracién de personas, en muchos casos no convivientes, y a la relajacion o incumplimiento de
las medidas de prevencion relacionadas con el uso de mascarilla y la distancia interpersonal, especialmente en el ocio
nocturno. Esta situacidn tiende a agravarse a medida que transcurre la noche, debido a una mayor desinhibicion por
parte de las personas que concurren a actividades de ocio nocturno, sobre todo entre la poblacion mas joven. Por estos
motivos, se establece la obligacién de desarrollar todas las actividades sélo con los asistentes sentados en mesas o agru-
paciones de mesas a partir de las 00.00 horas y se establece una hora maxima de cierre nocturno.

Por otro lado, la obligacion de registrar los datos y el teléfono de contacto de los clientes y usuarios que acudan a ho-
teles, albergues y otros alojamientos turisticos, peluquerias, barberias, centros de belleza, gabinetes de estética, salones
de manicura, pedicura y depilacidn, saunas, balnearios, spas y gimnasios, tiene como Unica finalidad facilitar el rastreo
y seguimiento de contactos de casos positivos o sospechosos de Covid-19, limitandose el plazo de conservacion de los
mismos a un mes, y se adopta al amparo del articulo 9.2.i) del Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y
del Consejo, de 27 de abril de 2016, relativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de
datos personales y a la libre circulacién de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento gene-
ral de proteccion de datos). Ademas, la medida no implica en general una carga significativa para los establecimientos
afectados dado que en la actualidad muchos de ellos llevan registros de sus clientes o usuarios o emplean sistemas de
cita previa. Esta medida tiene caracter voluntario para los titulares de establecimientos de hosteleria y restauracion,
discotecas y locales de ocio nocturno.

La medidas que se adoptan contienen la regulacidén imprescindible para la consecucion de los objetivos mencionados
en el antecedente de hecho séptimo, ya que resultan proporcionadas al bien publico que se trata de proteger. Igualmen-
te, se ajustan al principio de seguridad juridica, siendo coherentes con el resto del ordenamiento juridico.

Por otro lado, las medidas seran efectivas hasta que el Gobierno declare la finalizacion de la situacién de crisis sani-
taria ocasionada por el COVID-19, al amparo del articulo 2.3 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio.

RESUELVO

Primero.—Qbjeto y ambito de aplicacion.

Mediante la presente resolucién se modifican las medidas urgentes de prevencién, contencién y coordinacién nece-
sarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por el Covid-19, aprobadas por la Resolucion del Consejero de
Salud de 19 de junio de 2020, en el sentido recogido en el anexo de esta Resolucion.

Segundo.—Control del cumplimiento de las medidas y régimen sancionador.

Los servicios de inspeccién municipales y autondmicos, en el ambito de sus competencias, seran los encargados de
vigilar el cumplimiento de las medidas recogidas en el anexo, de acuerdo a lo dispuesto en el articulo 3 del Real Decreto-
ley 21/2020, de 9 de junio, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacién para hacer frente a la crisis
sanitaria ocasionada por el COVID-19.

Los posibles incumplimientos seran sancionados por las autoridades competentes de acuerdo con la legislacidon sec-
torial aplicable.
Tercero.—Seguimiento y aplicacién de la medida.

El cumplimiento de las medidas previstas en esta resolucion serd objeto de seguimiento y evaluacién continua con
el fin de garantizar su adecuacién a la evolucion de la situacién epidemioldgica y sanitaria. A estos efectos, podran ser
objeto de modificacidén o supresion mediante Resolucidén de la Consejeria competente en materia de sanidad.
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Asimismo, la persona titular de la Consejeria competente en materia de sanidad, como autoridad sanitaria, podra
adoptar las medidas necesarias para la aplicacion de la presente resolucion y podra establecer, de acuerdo con la norma-
tiva aplicable y a la vista de la evolucidn de la situacion sanitaria, todas aquellas medidas adicionales o complementarias
a las previstas en este acuerdo que sean necesarias.

Cuarto.—Comunicaciones.

Poner en conocimiento de la Delegacion del Gobierno en la Comunidad Auténoma del Principado de Asturias la pre-
sente resolucidn, para que en el supuesto de incumplimiento de la misma vele por su exacta aplicacién.

Quinto.—Publicacion.
Disponer la publicacion de la presente resolucion en el Boletin Oficial del Principado de Asturias.

Sexto.—Efectos y plazo.

La presente resolucion producira efectos desde su publicacién en el Boletin Oficial del Principado de Asturias y man-
tendra su vigencia hasta que el Gobierno declare la finalizacién de la situacion de crisis sanitaria ocasionada por el
COVID-19, al amparo del articulo 2.3 del Real Decreto-ley 21/2020, de 9 de junio.

Contra esta resolucidén, que pone fin a la via administrativa, podra interponerse recurso contencioso-administrativo
ante la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia del Principado de Asturias en el plazo de
dos meses, contados desde el dia siguiente al de su publicacién, sin perjuicio de la posibilidad de previa interposicion del
recurso potestativo de reposicidon ante el mismo 6rgano que dictd el acto, en el plazo de un mes contado desde el dia
siguiente al de su publicacidn, no pudiendo simultanearse ambos recursos, conforme a lo establecido en el articulo 28 de
la Ley 2/1995, de 13 de marzo, sobre Régimen Juridico de la Administracion del Principado de Asturias y en los articulos
123y 124 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.
No obstante, los interesados podran ejercitar, en su caso, cualquier otro recurso que estimen procedente.

En Oviedo, a 29 de julio de 2020.—EI Consejero de Salud, Pablo Ignacio Fernandez Mufiz.—Cdd. 2020-06185.

Anexo

Tercera modificacién de las medidas urgentes de prevencidn, contencién y coordinacién necesarias para hacer frente
a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19 tras la expiracion de la vigencia del estado de alarma recogidas en la
Resolucion de 19 de junio de 2020.

El anexo de la Resolucidn de 19 de junio de 2020, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion
necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, queda modificado como sigue:

Uno. Se anade un apartado 3.4 al capitulo III, sobre Medidas en materia de control de riesgos y limitaciones de afo-
ro, del anexo de la Resolucidén de 19 de junio de 2020, de medidas urgentes de prevencion, contencién y coordinacion
necesarias para hacer frente a la crisis sanitaria ocasionada por la COVID-19, con la siguiente redaccion:

“3.4. Registro de clientes y usuario en determinadas actividades.

1. Sin perjuicio de lo dispuesto en su normativa sectorial, los titulares de hoteles, albergues y otros alojamientos
turisticos, peluquerias, barberias, centros de belleza, gabinetes de estética, salones de manicura, pedicura y depilacion,
saunas, balnearios, spas y gimnasios deberan contar con un registro de los clientes y usuarios que accedan al estableci-
miento, en el que se recoja fecha, hora del acceso y de salida, nombre y/o apellidos y nimero de teléfono de contacto.
La recogida de tales datos requerira el consentimiento del interesado, sin perjuicio de condicionar el derecho de admision
por razones de salud publica en caso de no poder contar con el mismo.

2. Se recomienda la adopcién de sistemas de registro similares al recogido en el anterior sub-apartado por parte de
los titulares de los establecimientos de hosteleria y restauracion, discotecas y locales de ocio nocturno.

3. El registro se encontrara exclusivamente a disposicion de la Direccidn General de Salud Publica y tendra como
Unica finalidad facilitar el rastreo y seguimiento de contactos de casos positivos o sospechosos de Covid-19. Los datos
deberan conservarse en el registro Unicamente durante un plazo de un mes desde el acceso, transcurrido el cual debera
procederse a su supresion. Tanto el registro como el tratamiento de los datos contenidos en el mismo se regira en todo
caso por lo dispuesto en la Ley Organica 3/2018, de 5 de diciembre, de Proteccion de Datos Personales y garantia de los
derechos digitales, y en el Reglamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo y del Consejo, de 27 de abril de 2016, re-
lativo a la proteccion de las personas fisicas en lo que respecta al tratamiento de datos personales y a la libre circulacion
de estos datos y por el que se deroga la Directiva 95/46/CE (Reglamento general de proteccién de datos).”

Dos. Se afiade un apartado 8.3 al capitulo VIII, sobre Condiciones para la prestacion del servicio en los establecimien-
tos de hosteleria, restauracion y ocio nocturno, con la siguiente redaccion:

“8.3. Condiciones comunes a los establecimientos de hosteleria, restauracidon y ocio nocturno.

1. Las actividades en los establecimientos de hosteleria y restauracién, discotecas y locales de ocio nocturno serén
desarrolladas sdlo con los asistentes sentados en mesas o agrupaciones de mesas a partir de las 00.00 horas.

2. La hora maxima de cierre nocturno de todos los establecimientos a que se refiere el sub-apartado anterior queda
fijada en las 02.00 horas, no pudiendo admitirse nuevos clientes a partir de las 01.30, sin perjuicio de la aplicacién
del horario que tuvieren previamente autorizado por los 6rganos competentes si este determinase una hora de cierre
anterior.”
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