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CONSEJERIA DE SANIDAD Y SERVICIOS SOCIALES

DECRETO 110/2021, de 22 de septiembre, por el que se regulan las ayudas
extraordinarias de apoyo social para contingencias. (2021040139)

El articulo 14 de la Constitucion Espafiola consagra el principio de igualdad y asigna, al mismo
tiempo, a los poderes publicos la responsabilidad de promover las condiciones para que dicha
igualdad sea real y efectiva, atribuyéndoles la mision de remover los obstaculos que impidan
o dificulten su plenitud y facilitar la participacion de todos los ciudadanos en la vida politica,
econodmica, cultural y social. Asimismo, el articulo 9 del Estatuto de Autonomia de la Comuni-
dad Autonoma de Extremadura atribuye a esta Comunidad Auténoma la competencia exclusi-
va en materia de accion social y, en concreto, para la prevencién, atencion e insercion social
de los colectivos afectados por cualquier circunstancia determinante de exclusion social, asi
como las prestaciones economicas de asistencia social diferentes de las de seguridad social.

La Ley 14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura, dedica su titulo IV al
régimen competencial del sistema publico de servicios sociales, disponiendo el articulo 32
que la Administracion de la Comunidad Auténoma de Extremadura tiene las competencias en
materia de servicios sociales en el territorio de la Comunidad Auténoma, asi como la gestion
y ordenacion del sistema publico de servicios sociales en los términos establecidos en la ley
y en aquella otra normativa especifica que sea de aplicacion. Por su parte, corresponde a las
entidades locales el desarrollo y gestion de dicho sistema, en los términos establecidos en la
propia ley y en la normativa que sea de aplicacion, que se ejercera bajo los principios gene-
rales de coordinacion y cooperacion que han de regir la actuacion administrativa. Esta misma
ley, en su articulo 35.1.a), atribuye a los municipios de Extremadura la competencia sobre los
servicios sociales de atencion social basica.

Por otra parte, el articulo 25.2 de la Ley 7/1985, de 2 de abril, reguladora de las Bases de
Régimen Local, sefiala como competencia propia municipal en esta materia la de evaluacion
e informacion de situaciones de necesidad social y la atencion inmediata a personas en situa-
cion o riesgo de exclusion social. De esta forma, la prestacion de ese servicio es obligada en
el caso de los municipios mayores de 20.000 habitantes, tal y como prevé el articulo 26 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril. Para el caso de los municipios de poblacion inferior a la indicada,
como reza el articulo 31 del citado texto legal, son fines propios de la provincia garantizar los
principios de solidaridad y equilibrio intermunicipales, en el marco de la politica econdmica y
social, y, en particular, asegurar la prestacion integral y adecuada en la totalidad del territo-
rio provincial de los servicios de competencia municipal y participar en la coordinacion de la
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Administracion local con la de la Comunidad Autéonoma. En este sentido, el articulo 36 de la
Ley 7/1985, de 2 de abril, atribuye a la Diputacion, entre otras competencias, la de coordi-
nacion de los servicios municipales entre si para la garantia de la prestacion integral y ade-
cuada a que se refiere el apartado a) del niumero 2 del articulo 31, el fomento o, en su caso,
coordinacion de la prestacion unificada de servicios de los municipios de su respectivo ambito
territorial y la cooperacion en el fomento del desarrollo econémico y social.

En andlogo sentido se pronuncia el articulo 35.2 de la Ley 14/2015, de 9 de abril, segln el
cual, a efectos de garantizar los servicios de competencia municipal, éstos se podran prestar
a través de agrupaciones, mancomunidades u otras formulas de gestion compartida. Asimis-
mo, las Diputaciones Provinciales coordinaran su prestacion en los municipios con poblacion
inferior a 20.000 habitantes.

La reciente Ley 3/2019, de 22 de enero, de garantia de la autonomia municipal de Extrema-
dura, contempla en su articulo 15.1.d), apartado 1°, como competencia propia que podran
ejercer los municipios, la ordenacion, planificacion, programacion, fomento y gestion de los
servicios sociales y de las politicas de inclusidn social, sin perjuicio de que, tal y como esta-
blece su disposicion final tercera, lo dispuesto en esta ley no menoscaba las competencias
asumidas por la Comunidad Auténoma de Extremadura en virtud del Estatuto de Autonomia.,

En este contexto, la Ley 7/2016, de 21 de julio, de medidas extraordinarias contra la exclusion
social, pretende que la ciudadania extremefia no sea discriminada por situaciones impuestas
por la desigualdad, la marginacion y la pobreza, y trata de facilitar las condiciones objetivas
y los medios que mejoren su calidad de vida, incluyendo en su titulo IV las ayudas extraor-
dinarias de apoyo social para contingencias entre los mecanismos para lograr esta finalidad,
correspondiendo la instruccion y resolucion del procedimiento de reconocimiento de esta
prestacion al 6rgano competente de la entidad local de residencia de la persona solicitante,
de conformidad con las competencias que la legislacion del Estado y de la Comunidad Auto-
noma de Extremadura atribuye a los municipios en materia de informacién de situaciones de
necesidad social y la atencion inmediata a personas en situacion o riesgo de exclusion social,
tal y como reza el articulo 12.7 del citado texto legal.

Como se desprende del marco normativo expuesto, los servicios sociales son un area com-
petencial compartida donde la Junta de Extremadura y las entidades locales de la region
albergan competencias e intereses comunes con el objetivo comun de garantizar el acceso al
sistema publico de servicios sociales, asi como promover que estos se presten con las mejores
condiciones de calidad. De esta forma, existiendo entre estas entidades un area competen-
cial compartida, con la cooperacion y colaboracion de las Diputaciones provinciales, les seria
plenamente de aplicacion la cooperacion financiera contemplada en la normativa estatal y
autonoémica en materia de servicios sociales.
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Por tanto, estas prestaciones tienen por objeto atender las emergencias sociales puntuales y
garantizar temporalmente la cobertura de necesidades personales basicas para la subsisten-
cia cuando, por razones sobrevenidas y falta de ingresos o rentas, se produzca una carencia
critica que no pudiera ser atendida por medios propios o mediante recursos sociales e insti-
tucionales disponibles en el entorno, requiriendo atencion en un breve plazo de tiempo con el
fin de prevenir, evitar o paliar procesos de exclusion social.

Por ello, siendo competencia municipal la gestion de este tipo de ayudas para prestar una
atencion inmediata a las personas en situacion o riesgo de exclusion social, dando cumplimien-
to asi a los principios de eficacia, eficiencia y proporcionalidad en la gestion administrativa,
resulta de interés general para la Junta de Extremadura colaborar con las entidades locales
en la financiacion de las ayudas concedidas a quienes cumplan los requisitos establecidos en
el presente decreto y por las cuantias establecidas en el mismo o en las actualizaciones que
pudieran producirse, con el limite de las disponibilidades presupuestarias existentes. Igual-
mente, en aplicacion del principio de seguridad juridica y del criterio de igualdad de acceso
a los servicios publicos municipales que debe regir la aplicacion de los principios contenidos,
entre otras, en la Ley 3/2019, de 22 de enero, se regula un minimo comun normativo para
garantizar un trato igualitario a las personas residentes en las entidades locales en las que se
desarrolle la colaboracion financiera autonémica. Todo ello, sin perjuicio de que las entidades
locales puedan implantar medidas complementarias con cargo a sus propios presupuestos y
con sus propios requisitos de acceso.

Asimismo, cabe seflalar que a fin de dar cumplimiento a los mandatos recogidos en la Ley
Orgénica 3/2007, de 22 de marzo, para la igualdad efectiva de mujeres y hombres y en la
Ley 8/2011, de 23 de marzo, de Igualdad entre mujeres y hombres y contra la violencia de
género en Extremadura, la redaccién de la presente norma se ha acometido con perspectiva
de género, utilizando un lenguaje inclusivo y evitando la utilizacion de un lenguaje sexista.

Finalmente, habiéndose dado cumplimiento igualmente al principio de transparencia, se con-
cluye que la tramitacion de esta disposicion se adecuada a los principios de buena regulacion
normativa contenidos en el articulo 129 de la Ley 39/2015, de 1 de octubre, del Procedimiento
Administrativo Comun de las Administraciones Publicas.

Por cuanto antecede, atendiendo a lo establecido en el Decreto 163/2019, de 29 de octubre,
por el que se establece la estructura organica de la Consejeria de Sanidad y Servicios Sociales
y se modifica el Decreto 222/2008, de 24 de octubre, por el que se aprueban los Estatutos del
Servicio Extremefio de Promocion de la Autonomia y Atencion a la Dependencia, corresponde
a esta Consejeria, a través de la Direccion General de Servicios Sociales, Infancia y Familias,
la planificacion, el desarrollo, la coordinacion y el control de la ejecucion, entre otras, de las
politicas sobre programas y prestaciones basicas y especializadas en materia de servicios so-
ciales, con especial dedicacion a la lucha contra la pobreza y la exclusion social.
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En virtud de lo expuesto, de conformidad con lo establecido en el articulo 33 de la Ley
14/2015, de 9 de abril, de Servicios Sociales de Extremadura y en los articulos 23.h) y 90 de
la Ley 1/2002, de 28 de febrero, del Gobierno y de la Administracion de la Comunidad Au-
tdnoma de Extremadura, a propuesta del Vicepresidente Segundo y Consejero de Sanidad y
Servicios Sociales, de acuerdo con la Comision Juridica de Extremadura, y previa deliberacion
del Consejo de Gobierno en su sesion de 22 de septiembre de 2021,

DISPONGO:
Articulo 1. Objeto.

Este decreto tiene por objeto establecer las condiciones objetivas y homogéneas de acceso a
las ayudas extraordinarias de apoyo social para contingencias en la Comunidad Auténoma de
Extremadura, con independencia de la localidad de residencia de las personas beneficiarias.

Articulo 2. Definicion y naturaleza.

1. Las ayudas extraordinarias de apoyo social para contingencias son prestaciones econdomi-
cas no periddicas a otorgar a las personas residentes en Extremadura que, por situaciones
extraordinarias no puedan hacer frente, por si mismas o mediante los recursos sociales
o institucionales disponibles en el entorno, a determinados gastos considerados basicos,
requiriendo atencion en un breve plazo de tiempo con el fin de prevenir, evitar o paliar pro-
cesos de exclusion social y garantizar de manera temporal la cobertura de las necesidades
personales basicas de subsistencia.

2. Por su naturaleza vy finalidad de prestacion de caracter asistencial, a las ayudas extraor-
dinarias de apoyo social para contingencias no les resultara de aplicacion la normativa en
materia de subvenciones.

3. La concesion de estas ayudas queda condicionada a la disponibilidad de crédito a la fecha
de resolucién de la solicitud.

Articulo 3. Caracteristicas.

1. Las ayudas extraordinarias de apoyo social para contingencias no tendran caracter perio-
dico o indefinido, limitandose a cubrir mediante un pago Unico las necesidades puntuales
e inusuales originadas por contingencias extraordinarias que afecten a las personas desti-
natarias.

Las situaciones cronicas de necesidad deberan ser derivadas a otros recursos sociales e
institucionales.
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2. Estas prestaciones tienen caracter finalista, debiendo destinarse exclusivamente a financiar
el gasto para el que han sido concedidas.

3. En atencidn a su caracter puntual y extraordinario, se podra conceder como maximo una
ayuda por afo a cada unidad familiar, salvo que se produzca otra circunstancia sobrevenida
posterior para otra necesidad, sin que en ningln caso pueda superarse el importe maximo
establecido para cada anualidad.

No obstante, para el mismo concepto no podra concederse una nueva ayuda hasta trans-
curridos dos afios desde la concesion de la anterior ayuda extraordinaria de apoyo social
para contingencias.

4. Estas ayudas no podran ser objeto de cesidon, embargo o retencion, sin perjuicio de lo
dispuesto en la legislacion procesal del Estado. Asimismo, no podran ser objeto de com-
pensacion, salvo para el reintegro de las cuantias percibidas indebidamente por otra ayuda
extraordinaria de apoyo social para contingencias de la que hubiera sido beneficiario cual-
quier miembro de la unidad familiar con anterioridad.

5. Las ayudas extraordinarias de apoyo social para contingencias tienen caracter subsidiario
respecto de otros recursos, publicos o privados, o del derecho a la percepcion de los mis-
mos y de cualesquiera prestaciones que pudieran corresponder a la persona solicitante o a
las restantes personas que forman parte de su unidad familiar, debiendo solicitarse estos
recursos o prestaciones con caracter previo a la solicitud de ayuda de apoyo social para
contingencias, aportando copia de la resolucion recaida, en su caso.

6. Las ayudas extraordinarias de apoyo social para contingencias seran compatibles con la
percepcion de otras pensiones, prestaciones, ayudas o servicios a cargo de las Adminis-
traciones publicas o entidades publicas o privadas concedidas para la misma finalidad,
siempre que el importe total abonado, individualmente o en concurrencia con las otras
prestaciones, subvenciones o ayudas, no supere el coste final.

Las pensiones, prestaciones, ayudas o servicios concedidos para la cobertura genérica de
las necesidades basicas no se tendran en cuenta a efectos de lo dispuesto en el parrafo
anterior, sin perjuicio de su computo para determinar la suficiencia de rentas o ingresos
establecida en este decreto.

Articulo 4. Requisitos.

1. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 12.4 de la Ley 7/2016, de 21 de julio, po-
dran ser beneficiarias de las ayudas extraordinarias de apoyo social para contingencias
las personas que cumplan los siguientes requisitos generales, que deberan concurrir en el















































































































