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Delegacion Provincial de Ciudad Real
Consejeria de Sanidad
C/ Paloma, 7-13001-CIUDAD REAL

Castilla-La Mancha Teléfono: 926 27 60 00

www.castillalamancha.es

RESOLUCION DE LA DELEGACION PROVINCIAL DE LA CONSEJERIA DE SANIDAD EN
CIUDAD REAL DE 8 DE OCTUBRE DE 2020 POR LA QUE SE PRORROGA LA RESOLUCION
DE 25 DE SEPTIEMBRE DE 2020 POR LA QUE SE ADOPTAN MEDIDAS DE LA LEY ORGANICA
3/1986, DE 14 DE ABRIL, DE MEDIDAS ESPECIALES EN MATERIA DE SALUD PUBLICA PARA
LA CONTENCION DE LA EXPANSION DEL COVID-19.

ASUNTO: PRORROGA DE MEDIDAS BROTES COMUNITARIOS COVID-19 EN EL MUNICIPIO
DE SANTA CRUZ DE MUDELA (CIUDAD REAL).
Vista la informacién de seguimiento epidemiolégico que obra en la Delegacién Provincial de Sanidad

de Ciudad Real y en base a los siguientes:

ANTECEDENTES DE HECHO

PRIMERO. - Con fecha 25 de septiembre de 2020 la Autoridad Sanitaria de la provincia de Ciudad
Real, dicté Resolucién de Adopcién de Medidas Especiales en materia de Salud Publica, de acuerdo
con el Protocolo Actualizado de Brotes comunitarios COVID-19 para el municipio de Santa Cruz de
Mudela (Ciudad Real), donde a la vista de la informacién suministrada por el Servicio de Salud
Pudblica (Seccién de Epidemiologia), segun la cual, la tasa de incidencia en la semana 38 (proxima
a 600 casos por 100.000 habitantes), la tasa de incidencia acumulada de las dos Ultimas semanas
(préxima a 700 casos por 100.000 habitantes), el elevado nimero de casos registrados en la semana
38 (24 casos) y la tendencia ascendente tan acusada entre las semanas 37 y 38, se situaban
claramente por encima de los umbrales de alerta establecidos en Castilla-La Mancha (100
€aso0s/100.000 habitantes & 10 casos semanales). Todo ello indicaba que el municipio de Santa
Cruz de Mudela se encontraba en un escenario de riesgo de transmisién comunitaria lo que exigia
la adopcion de medidas complementarias de nivel 2 que complementen las medidas generales
aplicadas por la Consejeria de Sanidad en todo el territorio regional, todo ello con el objeto de
salvaguardar el interés publico y evitar la transmision del virus, dado el potencial pandémico de la
enfermedad y el alto riesgo de contagio de infeccion por SARS-CoV-2 y someter a ratificacion judicial
aquellas que pueden ser limitativas de derechos fundamentales de las personas afectadas y en
garantia de tales derechos de acuerdo con el articulo 24.1 C.

SEGUNDO. — Con fecha 25 de septiembre de 2020 se remite a través del Gabinete Juridico de la
JCCM la citada Resolucién a los efectos de solicitar la oportuna ratificacion judicial, de la Sala de lo
Contencioso-Administrativo del Tribunal Superior de Justicia de Albacete, de conformidad con lo
dispuesto en Disposicién final segunda de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas
procesales y organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administraciéon de
Justicia (BOE n° 250 de 19 de septiembre), por la que se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccién Contencioso-administrativa.

Con fecha 30 de septiembre de 2020, el Tribunal Superior de Justicia de Castilla-La Mancha
CON/AD SEC.1, de Albacete, dicta AUTO n° 00264/2020 en el PROCEDIMIENTO ORDINARIO
0000582 /2020, en el que se dispone:

DECLARAR innecesaria la ratificacién judicial sobre las Actuaciones sobre locales de ocio,
Suspensién cautelar de la actividad en los Centros de Dia y Servicios de Estancias Diurnas, y las
gue se citan como Medidas complementarias, toda vez que no implican privacion o restriccion de la
libertad o de otro derecho fundamental;

RATIFICAR las medidas sanitarias consistentes en:
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2.-Centros Socio-Sanitarios:

- Supresioén de visitas sociales en Residencias de Mayores, Viviendas Tuteladas de Mayores y
Centros Sociosanitarios en los que residan personas consideradas vulnerables. La entrada en estos
centros de personas ajenas a los mismos se limitara a lo estrictamente necesario.

- No se permitiran salidas de residentes salvo razones de fuerza mayor (asistencia sanitaria o deber
inexcusable de Caracter publico), y siempre extremando las medidas de proteccion durante dicha
salida y las de higiene a su vuelta.; Al reingreso deberan establecerse medidas de aislamiento para
el residente durante 14 dia. Los residentes con IgG positiva previa, o que hayan-superado la Covid-
19 en el plazo de los seis meses previos (considerando caso con infeccién resuelta) no precisaran
de dicho aislamiento preventivo.

- A los trabajadores que tras un periodo vacacional se incorporen a las residencias de ancianos y
viviendas tuteladas se les realizard, como paso previo a su incorporacion, una PCR para descartar
la infeccién por COVID-19.

3.-Actividades religiosas de ambito social:

- Todas las celebraciones religiosas limitaran el aforo al 50% de su capacidad habitual, siempre que
se mantengan las medidas de distanciamiento interpersonal.

- Restriccién del nimero de personas en velatorios y cortejos funebres (maximo 10)

- Restriccién del nimero de personas en eventos sociales tales como bodas y bautizos (maximo
25).

TERCERO. - Con fecha 7 de octubre de 2020 la Seccion de Epidemiologia del Servicio de Salud
Publica de la Delegacion Provincial de Sanidad emite informe sobre la necesidad de prorrogar las
medidas adoptadas en la resolucion de 25 de septiembre de 2020 desde el punto de vista
epidemiolégico, en el que se indica:

En cumplimiento de la peticién de informe de La Secretaria Provincial en la que se solicita que
informe si existe algin motivo desde el punto de vista epidemiol6gico para mantener las medidas
de control establecidas en el brote de Santa Cruz de Mudela, tengo a bien informar:

Con fecha 25/09/2020 se adoptaron medidas complementarias en el municipio de Santa Cruz de
Mudela, debido a que su situacion de incidencia de COVID-19 asi lo exigia ya que entre las semanas
epidemiolégicas 37 (del 31 de agosto al 6 de septiembre de 2020) y 38 (del 7 al 13 de septiembre
de 2020) se habian declarado en el municipio un total de 28 casos de COVID-19 lo que suponia
una tasa de incidencia acumulada en los ultimos 14 dias de 681,8 casos/100.000 habitantes. La
razon de tasas de incidencia entre las semanas 37 y 38 era de 6,00 (IC 95: 2,08-17,28) lo que
indicaba una tendencia ascendente muy acusada entre las semanas 37 y 38.

Entre las semanas 38 (del 14 al 20 de septiembre de 2020) y 39 (del 21 al 27 de septiembre), se
han declarado un total de 47 casos de COVID-19 lo que supone una incidencia acumulada en los
14 dias de 1144,39 casos/100.000 habitantes. La tasa de incidencia acumulada sigue por encima
de los umbrales de alerta establecidos en Castilla-La Mancha.

Consecuencia de lo expuesto y al no haberse extinguido la causa que motivd las medidas
establecidas en Santa Cruz de Mudela para el control del brote, la recomendacion es prorrogar a 28
dias estas medidas.

Lo que se informa a los efectos oportunos, segun mi leal saber y entender.
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FUNDAMENTOS DE DERECHO

PRIMERO. -: La competencia para dictar esta resolucién esta atribuida al Delegado Provincial de
Sanidad de Ciudad Real, en su condicion de autoridad sanitaria, de conformidad con lo establecido
en el articulo 10.5 del Decreto 81/2019, de 16 de julio (DOCM num. 141), de estructura orgénica y
competencias de la Consejeria de Sanidad.

SEGUNDQO. -: El articulo 1 de la Ley Organica 3/86, de 14 de abril (BOE de 29 de abril) de medidas

especiales en materia de salud publica, que dispone que al objeto de proteger la salud publica y
prevenir su pérdida o deterioro, las autoridades sanitarias de las distintas Administraciones Publicas
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podran, dentro del &mbito de sus competencias, adoptar las medidas previstas en la presente Ley
cuando asi lo exijan razones sanitarias de urgencia o necesidad.

Asimismo, su articulo 2 indica: Las autoridades sanitarias competentes podran adoptar medidas
de reconocimiento, tratamiento, hospitalizacién o control cuando se aprecien indicios racionales que
permitan suponer la existencia de peligro para la salud de la poblacion debido a la situacion sanitaria
concreta de una persona o grupo de personas o por las condiciones sanitarias en que se desarrolle
una actividad

Por ultimo, su articulo 3 indica: Con el fin de controlar las enfermedades transmisibles, la
autoridad sanitaria, ademas de realizar las acciones preventivas generales, podra adoptar las
medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan estado
en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren
necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible.

El articulo 26.1 de la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de Sanidad, contempla que en caso de
que exista o0 se sospeche razonablemente la existencia de un riesgo inminente y extraordinario para
la salud, las autoridades sanitarias adoptaran las medidas preventivas que estimen pertinentes, tales
como la incautacion o inmovilizacién de productos, suspension del ejercicio de actividades, cierres
de empresas o sus instalaciones, intervencion de medios materiales y personales y cuantas otras
se consideren sanitariamente justificadas.

El articulo 32 de la Ley 8/2000, de 30 de noviembre, de Ordenacion Sanitaria de Castilla-La Mancha
determina que las Administraciones Publicas de Castilla-La Mancha, en el marco de sus respectivas
competencias, estableceran y acordaran limitaciones preventivas de caracter administrativo
respecto de aquellas actividades publicas y privadas que, directa o indirectamente, puedan tener
consecuencias negativas para la salud. Asimismo, adoptaran cuantas limitaciones, prohibiciones,
requisitos y medidas preventivas sean exigibles en las actividades publicas y privadas que directa o
indirectamente puedan suponer riesgo inminente y extraordinario para la salud. En este sentido,
podran decretar la suspensién del ejercicio de actividades, cierre de empresas o sus instalaciones,
intervencién de medios materiales y personales que tengan una repercusion extraordinaria y
negativa para la salud de los ciudadanos, siempre que exista 0 se sospeche razonablemente la
existencia de este riesgo.

TERCERO. - El articulo 54 de la Ley 33/2011, de 4 de octubre (BOE num. 240), General de Salud
Publica establece que 1. Sin perjuicio de las medidas previstas en la Ley Orgénica 3/1986, de 14 de
abril, de Medidas Especiales en Materia de Salud Publica, con caracter excepcional y cuando asi lo
requieran motivos de extraordinaria gravedad o urgencia, la Administracién General del Estado y las
de las comunidades auténomas y ciudades de Ceuta y Melilla, en el ambito de sus respectivas
competencias, podran adoptar cuantas medidas sean necesarias para asegurar el cumplimiento de
la ley. 2. En particular, sin perjuicio de lo previsto en la Ley 14/1986, de 25 de abril, General de
Sanidad, la autoridad competente podra adoptar, mediante resolucién motivada, las siguientes
medidas:

a) La inmovilizacion y, si procede, el decomiso de productos y sustancias.
b) La intervencion de medios materiales o personales.
c) El cierre preventivo de las instalaciones, establecimientos, servicios e industrias.

d) La suspension del ejercicio de actividades.

e) La determinacion de condiciones previas en cualquier fase de la fabricacién o
comercializacién de productos y sustancias, asi como del funcionamiento de las instalaciones,
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establecimientos, servicios e industrias a que se refiere esta ley, con la finalidad de corregir las
deficiencias detectadas.

f) Cualquier otra medida ajustada a la legalidad vigente si existen indicios racionales de riesgo
para la salud incluida la suspension de actuaciones de acuerdo a lo establecido en el Titulo Il de
esta ley.

3. Las medidas se adoptaran previa audiencia de los interesados, salvo en caso de riesgo
inminente y extraordinario para la salud de la poblacion y su duracién no excedera del tiempo exigido
por la situacion de riesgo que las motivé. Los gastos derivados de la adopcion de medidas cautelares
contempladas en el presente articulo correran a cargo de la persona o empresa responsable.

Las medidas que se adopten deberan, en todo caso, respetar el principio de proporcionalidad.

CUARTO. - Segun el informe emitido por la Seccion de Epidemiologia del Servicio de Salud Publica
de la Delegacién Provincial de Sanidad, entre las semanas 38 (del 14 al 20 de septiembre de 2020)
y 39 (del 21 al 27 de septiembre), se han declarado un total de 47 casos de COVID-19 lo que supone
una incidencia acumulada en los 14 dias de 1144,39 casos/100.000 habitantes. La tasa de
incidencia acumulada sigue por encima de los umbrales de alerta establecidos en Castilla-La
Mancha. Consecuencia de lo expuesto vy al no haberse extinquido la causa que motivo las
medidas establecidas en Santa Cruz de Mudela para el control del brote, la recomendacién
es prorrogar a 28 dias estas medidas, con el objeto de salvaguardar el interés puablico y evitar la
transmision del virus, dado el potencial pandémico de la enfermedad y el alto riesgo de contagio de
infeccion por SARS-CoV-2 y someter a ratificacion judicial aquellas que pueden ser limitativas de
derechos fundamentales de las personas afectadas y en garantia de tales derechos de acuerdo con
el articulo 24.1 C.

Asimismo, para justificar la necesidad de adoptar las medidas que puedan limitar derechos
fundamentales, este érgano debe recordar que las medidas se adoptan en virtud de lo establecido
en la Ley Organica 3/1986 que habilita especificamente a la Autoridad Sanitaria a el fin de controlar
las enfermedades transmisibles, ademas de para realizar las acciones preventivas generales, para
adoptar las medidas oportunas para el control de los enfermos, de las personas que estén o hayan
estado en contacto con los mismos y del medio ambiente inmediato, asi como las que se consideren
necesarias en caso de riesgo de caracter transmisible.

Por tanto, este 6rgano cuenta con una habilitacién otorgada por ley organica, para limitar derechos
fundamentales y libertades publicas, que se entiende totalmente legitima, dado que su objetivo es
salvaguardar el derecho a la vida de la poblacion del término municipal afectado, y que tiene
cobertura constitucional bastante en los arts. 15 CE (LA LEY 2500/1978) (garantia de la integridad
fisica de las personas) y 43 CE (proteccion de la salud). Asimismo, se entienden proporcionadas
por la intensidad de los dos bienes juridicos preponderantes que hemos citado, aunque impidan
temporalmente el ejercicio material de derechos, porque estan fundamentadas en las necesidades
de proteccion de la vida humana, la integridad fisica y el sistema sanitario. Legitimidad que
igualmente se encuentra plenamente amparada en el CEDH (LA LEY 16/1950) y en la doctrina
jurisprudencial del TEDH.
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Téngase en cuenta asimismo por esa autoridad judicial, el estado actual de la investigacién
cientifica, cuyos avances son cambiantes con la evolucion de los dias, incluso de las horas, no es
posible tener ninguna certeza sobre las formas de contagio, ni sobre el impacto real de la
propagacioén del virus, asi como no existen certezas cientificas sobre las consecuencias a medio y
largo plazo para la salud de las personas que se han visto afectadas en mayor o menor medida por
este virus. Ante esta incertidumbre tan acentuada y dificil de calibrar desde pardmetros juridicos que
acostumbran a basarse en la seguridad juridica que recoge el art. 9.3 de la Constitucion (LA LEY
2500/1978), las medidas de distanciamiento social, confinamiento domiciliario y limitacion extrema
de los contactos y actividades grupales, son las Unicas que se han adverado eficaces para limitar
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los efectos de una pandemia de dimensiones desconocidas hasta la fecha. Desconocidas y, desde
luego, imprevisibles cuando el legislador articul6 la declaracion de los estados excepcionales en el
afio 1981.

QUINTO.- Asimismo, dado el caracter urgente de esta medida, se procede a su aplicacion desde su
firma, procediéndose a la remisién de esta resolucion a |la Sala de lo Contencioso-Administrativo
del Tribunal Superior de Justicia de Albacete, de conformidad con lo dispuesto en Disposicion
final segunda de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas
para hacer frente al COVID-19 en el &mbito de la Administracién de Justicia (BOE n° 250 de
19 de septiembre), por la que se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, que dispone en su articulo 10, apartado 8 sobre las
competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia, que:

“Conocerén de la autorizacion o ratificacion judicial de las medidas adoptadas con arreglo a la
legislacion sanitaria que las autoridades sanitarias de a&mbito distinto al estatal consideren urgentes
y necesarias para la salud publica e impliquen la limitacién o restriccion de derechos fundamentales
cuando sus destinatarios no estén identificados individualmente-.”

Vistas las disposiciones citadas
Esta Delegacion Provincial, en su condicién de Autoridad Sanitaria
RESUELVE:

PRIMERO. - PRORROGAR a 28 dias las medidas adoptadas en la Resolucién de 25 de
septiembre de 2020 de conformidad con EL “PROTOCOLO ANTE BROTES COMUNITARIOS
COVID-19 EN SANTA CRUZ DE MUDELA” de fecha 25/09/2020, reflejadas en el Antecedente
de Hecho Segundo de dicha Resolucion.

SEGUNDO. — SOMETER A RATIFICACION JUDICIAL, de conformidad con lo dispuesto en
Disposicion final segunda de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y
organizativas para hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracion de Justicia
(BOE n° 250 de 19 de septiembre), por la que se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio,
reguladora de la Jurisdiccion Contencioso-administrativa, la PRORROGA DE LAS
SIGUIENTES MEDIDAS CONTEMPLADAS EN EL PROTOCOLO BROTES COMUNITARIOS
SANTA CRUZ DE MUDELA, en tanto que pueden ser limitativas de derechos fundamentales
de las personas afectadas y en garantia de tales derechos de acuerdo con el articulo 24.1 CE:
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2.Centros Socio-Sanitarios:

*Supresién de visitas sociales en Residencias de Mayores, Viviendas Tuteladas de Mayores y
Centros Sociosanitarios en los que residan personas consideradas vulnerables. La entrada en estos
centros de personas ajenas a los mismos se limitara a lo estrictamente necesario.

*No se permitiran salidas de residentes salvo razones de fuerza mayor (asistencia sanitaria o deber
inexcusable de caracter publico), y siempre extremando las medidas de proteccion durante dicha
salida y las de higiene a su vuelta. Al reingreso deberan establecerse medidas de aislamiento para
el residente durante 14 dias. Los residentes con IgG positiva previa, o que hayan superado la Covid-
19 en el plazo de los seis meses previos (considerando caso con infeccion resuelta) no precisaran
de dicho aislamiento preventivo.
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*A los trabajadores que tras su periodo vacacional se incorporen a las residencias de ancianos y
viviendas tuteladas se les realizard, como paso previo a su incorporacion, una PCR para descartar
la infeccién por COVID-19

3. Actividades religiosas de ambito social:

*Todas las celebraciones religiosas limitaran el aforo al 50% de su capacidad habitual, siempre que
se mantengan las medidas de distanciamiento interpersonal.

*Restriccion del nimero de personas en velatorios y cortejos funebres (maximo 10)

*Restriccion del nimero de personas en eventos sociales tales como bodas y bautizos (méaximo 25).

TERCERO. - Dar traslado a la Subdelegacion del Gobierno, solicitando su colaboracion para
garantizar la eficacia del cumplimiento de lo dispuesto en esta Resolucién.

CUARTO. - Dar traslado de la presente resolucion al Excmo. Ayuntamiento de SANTA CRUZ DE
MUDELA para dar cumplimiento a las medidas que en razén de sus competencias les corresponden
a los efectos de colaboracién y cooperacion.

QUINTO.— Dar traslado de esta resolucidon a la _Sala de lo Contencioso-Administrativo del
Tribunal Superior de Justicia de Albacete, de conformidad con lo dispuesto en Disposicién final
segunda de la Ley 3/2020, de 18 de septiembre, de medidas procesales y organizativas para
hacer frente al COVID-19 en el ambito de la Administracién de Justicia (BOE n° 250 de 19 de
septiembre), por la que se modifica la Ley 29/1998, de 13 de julio, reguladora de la
Jurisdiccion Contencioso-administrativa, que dispone en su articulo 10, apartado 8 sobre las
competencias de las Salas de lo Contencioso-Administrativo de los Tribunales Superiores de
Justicia, que: “Conoceran de la autorizacion o ratificacion judicial de las medidas adoptadas con
arreglo a la legislacién sanitaria que las autoridades sanitarias de ambito distinto al estatal
consideren urgentes y necesarias para la salud publica e impliquen la limitacion o restriccion de
derechos fundamentales cuando sus destinatarios no estén identificados individualmente-.”

SEXTO. - Todas las medidas reflejadas en este documento se aplicaran durante otros 14 dias
adicionales a partir de la fecha de su firma, con independencia de su publicacion en el DOCM, una
vez que ha finalizado el primer periodo de 14 dias adoptado en la Resoluciéon de 17 de septiembre
de 2020. Teniendo en cuenta el nuevo periodo de medidas especiales que se prorrogan mediante
la presente resolucion, las medidas finalizan el 21 de octubre de 2020.
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No obstante, el levantamiento de las mismas se producirda mediante resolucién administrativa al
efecto de esta Delegacion Provincial.

Se informa al afectado del caracter obligatorio de todas estas medidas.

EL DELEGADO PROVINCIAL DE SANIDAD
Fimnado digtamente en CIUDAD REAL a 08-10-2020

por Francisco José SweieSactez)
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Cargo: Delegado Provincial -+
3o Do P

Fdo.- Francisco José Garcia Sanchez
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Delegacion Provincial de Ciudad Real
Consejeria de Sanidad
C/ Paloma, 7-13001-CIUDAD REAL

Castilla-La Mancha Teléfono: 926 27 60 00
www.castillalamancha.es

DOCUMENTACION QUE SE ADJUNTA:

1. Informe emitido por la Jefa de Seccion de Epidemiologia de la Delegacién Provincial de
Consejeria de Sanidad en Ciudad Real de 8 de octubre de 2020 en relacion con el brote
comunitario en la localidad de Santa Cruz de Mudela.
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